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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii 215 din
23 aprilie 2001 privind administratia publica locald, initiati de domnul
senator USR George-Edward Dircd si un grup de parlamentari USR,
ALDE, PMP, PNL, independenti (Bp. 186/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata,
cu modificdarile i completdrile ulterioare, propunandu-se, In principal,
instituirea dreptului parlamentarilor de a propune proiecte de hotarari
locale/judetene si de a participa si lua cuvantul la lucrarile consiliului
local/judetean al unitatii administrativ-teritoriale din circumscriptia in care
au fost alesi.

Potrivit Expunerii de motive, , parlamentarul devine veriga de
legdturd dintre interesele comunitdtii locale §i legiuitorul national, fiind in
madsurd sd aibd o viziune specializatd asupra aplicarii legii in teritoriu”.



I1. Observatii

1. In prezent, art. 52 din Legea nr. 215/2001 reglementeaza alte
categorii de autoritdfi §i reprezentanti ai acestora fatd de cele care au
dreptul sa reprezinte interesele unei anume comunitati locale — primarul si
consiliul local — (prefectul, presedintele consiliului judetean sau
reprezentaniii acestora, deputatii si senatorii, ministrii si ceilalti membri ai
Guvernului, secretarii §i subsecretarii de stat, sefii serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unititile
administrativ-teritoriale, precum i persoane interesate, invitate de primar),
care pot colabora cu autoritatile administratiei publice locale legitim
desemnate de catre comunitatea locala in urma unui proces electoral, prin
posibilitatea de participare a acestora si de luare a cuvantului la sedintele
consiliului local, fari a avea drept de vot.

In virtutea principiului autonomiei locale, autoritatilor administratiei
publice locale de la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale li se
recunoagte dreptul de a rezolva treburile publice, astfel legea cadru a
administratiei publice locale reglementind si cadrul institutional unde se
manifesta acest drept — in cazul autoritatilor deliberative realizindu-se in
cadrul sedintelor de consiliu local.

In acest sens, instituirea dreptului de participare si luare a cuvantului
la initiativa reprezentantilor altor autoritifi fata de cele legitimate de
colectivitatea locala creeaza ingerinte asupra autonomiei locale, creandu-se
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la prevederile
art. 120 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd, care consacra
principiul autonomiei locale.

Astfel, in opinia noastrd, initiatorii pleacd de la o premisa gresita in
interpretarea principiului echilibrului puterilor in stat, cu ignorarea
principiului  autonomiei locale, pe baza cdruia se organizeazi si
functioneaza administratia publica locald in Romania.

Mentionam ci, in sensul Cartei europene a autonomiei locale' si al
Legii nr. 215/2001, prin autonomie locald se intelege , dreptul gi
capacitatea efectivd a autoritdtilor administratiei publice locale de a
solutiona §i de a gestiona, in numele si in interesul colectivitdtilor locale
pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii” si ,, priveste
organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum §i

' Adoptatd la Strasbourg pe data de 15 octombrie 1985 si ratificatd de Roménia prin Legea nr. 199/1997 pentru
ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15 octombrie 1985



gestionarea resurselor care, potrivit legii, aparfin comunei, orasului,
municipiului sau judetului, dupd caz”.

In acest sens, in Carta europeand a autonomiei locale se prevede, la
art. 4 pct. 2, ca ,, Autoritdtilor administratiei publice locale le este
recunoscutd, in cadrul legii, capacitatea deplind de a-si exercita initiativa
in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor sau
care nu sunt atribuite unei alte autoritdfi”.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ca instituirea prin lege a
unui drept al deputatilor si senatorilor de a initia hotarari locale/judetene
este de naturd sa aducd atingere prevederilor constitutionale ale art. 120
alin. (1) si Cartei europene a autonomiei locale.

2. Totodata, instituirea dreptului de initiativa a proiectelor de hotarari
din partea senatorilor si deputatilor poate fi considerati o imixtiune a
puterii legislative In puterea executiva.

Avem in vedere faptul cd autoritatea deliberativa, formata din alesi
localt ,,legitimati” de locuitorii comunitétii respective, adoptd acte de
administrare pentru rezolvarea treburilor publice in limitele si in aplicarea
normelor impuse de legiuitorul primar. Astfel, interesele cetatenilor dintr-o
anumitd colectivitate locala pot fi reprezentate si solutionate la nivelul
acestel colectivitati de cédtre alesii locali, iar la nivel national prin
intermediul senatorilor si deputatilor, alesi in urma unui proces electoral
transparent, fiecare din cele doua categorii de demnitari avind un rol bine
determinat raportat la rolul si cadrul institutional constitutional in cadrul
caruia 1si desfdsoari activitatea.

Prin modificarea art. 45 alin. (6) si art. 97 alin. (2) din Legea
nr.215/2001, astfel cum se propune la pet. 1 si pet. 3 ale initiativei
legislative, se recunoaste un drept al senatorilor si deputatilor de a propune
proiecte de hotarari ale consiliilor locale, respectiv judetene. In prezent,
aceste alineate recunosc dreptul alesilor locali de la nivel local (consilieri
locali, primar, viceprimar) de a propune proiecte de hotarari ale consiliului
local, respectiv dreptul alesilor locali de la nivel judetean (consilieri
judeteni, presedintele si vicepresedintii consiliului judetean) de a propune
proiecte de hotarari ale consiliului judetean.

Au dreptul de a propune proiecte de hotarari (atat ale consiliilor
locale, cat si ale consiliilor judetene) si cetatenii, in conditiile art. 109-111
din lege, principala conditie de indeplinit fiind sustinerea proiectului ,,de



cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitdtii administrativ-
teritoriale respective”.

Deputatul sau senatorul care, dupd cum au in vedere initiatorii
propunerii legislative, are drept de initiativa a proiectelor de hotaréri, poate
fi un membru al Parlamentului ales pe listele de partid politic care nu se
regdseste In configuratia politicd a unui consiliu local sau judetean sau
poate fi, dupa caz, un membru al Parlamentului ales in calitate de candidat
independent.

Configuratia politicda a unui consiliu local sau judetean este
determinatd de vointa alegatorilor exprimata prin vot cu ocazia ultimelor
alegeri pentru autorititile administratiei publice locale. Reglementarea
dreptului deputatilor si senatorilor de a propune proiecte de hotarari ignora
configuratia politicdA a respectivului consiliu si poate fi considerata
neconstitutionald, prin raportare la prevederile art. 121 alin. (1) din
Constitutie. In temeiul acestui alineat, ., Autoritdtile administratiei publice,
prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in orase, sunt
consiliile locale alese §i primarii alegi, in conditiile legii”.

Apreciem cd, prin instituirea acestui drept, sunt create premisele de
neconstitutionalitate si prin raportare la art. 1 alin. (4) din Constitutie, care
statueazd faptul ca , Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei §i
echilibrului puterilor - legislativd, executivd si judecdtoreascd - in cadrul
democratiei constitutionale”.

3. In ceea ce priveste solutia propusi la pet. 2 al initiativei
legislative, prin care se propune modificarea art. 52 alin. (2) din Legea
nr.215/2001, apreciem cid prevederea, conform careia ,orice act
administrativ care impiedicd sau face dificild exercitarea drepturilor”
senatorilor si deputatilor de a participa si lua cuvantul la sedintele
consiliilor, este criticabild deoarece orice hotédrare prin care a fost aprobat
regulamentul de organizare si functionare al unui consiliu (si care nu
contine prevederi privind respectivul drept al deputatilor si senatorilor)
poate fi considerat ,, un act administrativ nul de drept”.

4. Cu privire la infractiunea reglementati la pet. 5 al initiativel
legislative, mentionam ca actiunea ilicita, ,, impiedicarea fizicd”, se poate
confunda cu actiunile ilicite care constituie contraventie (si sunt prevazute
la pet. 4 al initiativei legislative), respectiv ,, neacordarea cuvantului” si
,, limitarea abuziva a timpului acordat”.



De asemenea, apreciem ca simpla ,, impiedicare fizicd” nu reprezinta
gradul de pericol social specific infractiunii in situatia in care
,, impiedicarea” presupune actiuni (ca exemplu, inchiderea microfonului)
care, in prezent, nu sunt prevazute de legea penala (cum ar fi, in ultima
situatie, diverse acte de violenta).

Totodatd, in ceea ce priveste modul de redactare al ,, sanctiunilor”
administrative si penale instituite la pet. 4 si pet. 5, apreciem ca normele
instituite sunt neclare si imprecise, aspecte care, pe langa dificultatile de
interpretare si aplicare, sunt de natura a conduce atdt la incilcarea
prevederilor’ art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cat si a dispozitiilor art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

in concret, apreciem ca, din modul de redactare a contraventiei, nu
rezulti cine este contravenientul (cui i se aplica sanctiunea
contraventionald), avand in vedere ca o astfel de hotirare de ,, neacordare
a cuvantului la lucrdrile consiliului local” poate fi luatd de consiliul local
insusi, ca organ colegial.

In ceea ce priveste prefectul, constatim ca, in anumite situatii, acesta
poate f1 in acelasi timp si organ constatator si ,, persoand vatimata” .

In plus, in conformitate cu prevederile art. 4 din Ordonanja
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Dispozitiile din actele normative
prin care se stabilesc §i se sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in
termen de 30 de zile de la data publicdrii (...)”, iar ,,In cazuri urgente se
poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai
putin de 10 zile”, textul initiativei legislative necuprinzand nicio dispozitie
tranzitorie referitoare la termenul de intrare in vigoare a contraventiei.

? ART. 36

(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortografie.

(2) Este interzisd folosirea neologismelor, dacd existd un sinonim de largd rdspdndive in limba romdnd. In cazurile
in care se impune folosirea unor termeni §i expresii strdine, se va aldtura, dupd caz, corespondentul lor in limba
romadnd.

(3) Termenii de specialitate pot fi utilizafi numai dacd sunt consacrati in domeniul de activitate la care se referd
reglementarea.

(4) Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in ingelesul lor curent din limba romdnd modernd, cu
evitarea regionalismelor. Redactarea este subordonatd dezideratului infelegerii cu usurinid a textului de cdtre
destinatarii acestuia.

3 In Romania, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale i a legilor este obligatorie.



Nu in ultimul rand, formularea ,, limitarea abuziva a timpului acordat
acestora’ este neclard si lipsitd de previzibilitate, in conditiile in care nu
sunt prevazute criterii obiective pentru stabilirea timpului luarilor de
cuvant si situatiilor in care acesta poate fi limitat.

Totodata, referitor la infractiunea prevazuti la pct. 5 al initiativei
legislative, apreciem ca aceasta nu se justifica. Instituirea unei infractiuni
are In vedere vatamarea ori punerea in primejdie a unei anumite valori
sociale, de o anumitd importantd sociald. Expunerea de motive, ca
instrument de prezentare si motivare, nu face, insi, nicio referire, la ce
anume valori sociale se aduce atingere in asa misura incat sa fie nevoie de
incriminarea faptei ca infractiune, cu atit mai mult cu cat notiunea de
,,impiedicare fizicd” este imprecisa si neclara.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM_MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



